Phy luc 2 Kinh nghiém quéc té vé cac hinh thirc hop tac
gilra nha nu6c va tu nhan trong linh vuc khoa hoc cong
ngh¢, d61 md1 sang tao va chuyén doi1 so

1. Dy an thuc day nghién ctru d6i mdi sang tao ctia doanh nghiép
nho tai Hoa Ky (Hinh thirc dong tai tro hop tac nghién ciru va phat trién)

Du 4n thiic ddy nghién ctru d6i méi sang tao cuia doanh nghiép nhé (SBIR) duoc My trién khai
tr ndm 1982 theo Luat Phat trién ddi mai sang tao cua doanh nghiép nho. bén nay, Dy an da
dugc trién khai tai 11 co quan Lién bang véi tong kinh phi trén 4 ty USD/nam va dugc Co quan
Duy 4n nghién ctru qubc phong tién tién (DARPA) danh gia 1 ngudn tai chinh 16n nhat cho cong
nghé & giai doan dau tai Hoa Ky.

Ve nguén von, ty 1€ kinh phi danh cho Du an dugc quy dinh ngay tai Luat. Theo do, Co quan
lién bang c6 ngan sach R&D thué ngoai (Outsourcing) trén 100 tri¢u USD/ nim phai danh tdi
thiéu 3,2% ngan sach nay cho SBIR; co quan c¢6 ngan sach trén 1 ty USD phai danh thém tdi
thiéu 0,45% cho mot du an song song 1a Dy 4n chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép nhé
(STTR); trong chuong trinh nay, doanh nghi¢p bét budce phai hop tac véi truong dai hoc hoac
t6 chirc nghién ctru.

Vé co ché tdi trg, cac co quan dinh ky céng b danh muc cong nghé can uu tién phat trién dé
céc doanh nghiép tham gia tuyén chon canh tranh dé thuc hién. Kinh phi dugc cép theo nguyén
tac: doanh nghiép phai dat yéu cau ¢ giai doan trude mdi duge xem xé&t tai tro giai doan sau.

- Giai doan 1. Danh gi tinh kha thi cta cong nghé: O giai doan nay, cac doanh nghiép
tham gia dugc dé xuat tai trg khoang 300.000 USD, thoi gian thuc hién khoang 6 thang.

- Giai doan 2. Phat trién nguyén mau: Trong giai doan nay, nhitng doanh nghiép c6 dé
xuat cong nghé da dugc danh gia dat yéu cau & giai doan 1 sé dugc tiép tuc tai trg dé phat trién
san pham. Doanh nghi¢p duoc dé xuat tai trg khoang 1,8 triéu USD va thuc hién trong 24 dén
36 thang.

- Giai doan 3. Thuong mai hoa san pham: Dy 4n khong cap kinh phi trong giai doan nay.
Doanh nghiép huy dong von tu nhan hoic ky hop déng cung cdp san pham cho co quan nha
nuée. Co quan nha nude duge ky hop dong truc tiép véi doanh nghiép khong thong qua du
thau.

Vé quyén sé hitu tri tué, doanh nghiép duoc gitr quyén s¢ hiru ddi véi dit liéu, phan mém va
sang ché hinh thanh tir kinh phi tai trg dé thuong mai hoa. Trong thoi han 20 nam ké tir ngay
trao tai trg, Nha nudc chi dugc sir dung két qué cho muc dich cua Nha nudc va khong dugce
cung cip cho bén thi ba.

Vé hé tro thwong mai héa, DARPA gitip doanh nghiép vuot qua khoang tréng giita giai doan
¢6 nguyén mau va giai doan thuong mai hoa bang hai cach: thir nhat, DARPA tu vin mién phi
vé chuyén giao, thwong mai hoa cho doanh nghiép nhan tai tro; thir hai, DARPA céap bo sung
t6i da 500.000 USD theo ty 1& d6i tmg 1:1 khi doanh nghiép c6 cam két von tir ngudn ngoai Dy
an. T cudi nam 2024, DARPA trién khai thém sang kién Venture Horizons dé két ndi nha dau
tu mao hiém voi cac doanh nghiép, nha khoa hoc dang thyc hién nhiém vu do DARPA tai tro.



bén thang 4/2026, Dy 4n da dugc tiép tuc gia han dén nidm 2031 va bd sung co ché tai tro Dot
pha chién luoc v6i mie t6i da 30 triéu USD/ dy 4n cho cac cong nghé di sin sang trién khai
van hanh.!

Vé két qua, Bd Qudc phong Hoa Ky dd danh gia khoang 17.000 hop dong Giai doan 2 ky két tir
nam 1995 dén nam 2012. Két qua cho thiy mdi 1 USD tai tro da tao ra khoang 22 USD tac
d6ng d6i voi nén kinh té. Nhiéu doanh nghiép cong nghé hang dau nhu Qualcomm, iRobot ting
nhéan tai trg SBIR & giai doan khoi dau.

2. Gidi thudng thach thic vé cong nghé tang cudng bdo vé quyén
riéng tu cta Vuong qudc Anh (Hinh thirc dat hang sdn pham céng nghé
thong qua hop ddng R&D va mua sam ddi mdi sang tao)

Giai thuong thach thire 14 co ché trong d6 Nha nudc cong bd mot bai toan cu thé kém tidu chi
danh gid rd rang, sau do trao thudng cho giai phap dat két qua t6t nhat. Khac véi tai tro thong
thuong, Nhél nude chi tra cho két qua dat dugc, khong chi tra cho qua trinh nghién ctru. Tai
Vuong qubc Anh, Co quan D6i méi sang tao (Innovate UK)? sir dung co ché nay dé thuc day
khu vuc tu nhan nghién ciru, giai quyét cac van dé co tim quan trong qudc gia.

Mot vi du dién hinh 1a Giai thudng thach thirc vé cong nghé ting cudng bao vé quyén riéng tu
(PETs) giai doan 2022 - 2023. Innovate UK va Trung tim Dao duc dit liéu va Doi méi sang tao
(CDEI) ctia Chinh pht Anh phéi hop véi Quy Khoa hoc Quéc gia (NSF) va Vién Tiéu chuan va
Cong nghé Qudc gia (NIST) Hoa Ky t6 chirc Giai thuong song song tai hai nudc. Tong gia tri
Giai thudng khoang 1,3 tri¢u bang Anh (1,6 tri¢u USD).

Bai toan dit ra 1a phat trién giai phap hoc lién két bao vé quyén riéng tu. Giai phap nay cho
phép nhiéu t6 chic cung huan luyén mo hinh tri tu¢ nhan tao trén dir liéu nhay cam ma khong
phai chia sé hay gop dir li¢u goc. Bai toan ap dung

cho hai linh vyc: (i) phat hién giao dich tai chinh bat thuong nhiam phong, chéng rira tién; (ii)
du bao nguy co lay nhiém cua ting ca nhan trong dai dich.

Vé cdch thirc té chirc, phan thi tai Vuong qudc Anh c6 tong kinh phi tdi da 700.000 bang Anh,
thuc hién qua 03 vong:

- Vong 1 - Bé xuét y tudng: don vi tham gia ndp bao cio k¥ thuat mo ta giai phap. Chi
phi tham gia vong nay thap dé tao diéu kién cho doanh nghi¢p nhé va nhom nghién ctru cung
tham gia. Téi da 10 don vi c6 diém cao nhat duoc thuong 10.000 bang Anh dé phat trién to
chtree.

- Vong 2 - Phat trién giai phap: don vi vuot qua Vong 1 duoc tai tro t6i da 50.000 bang
Anh d hoan thién g1a1 phap trong khoang 03 thang. Giai phap dugc chay thtr trén bo dir licu
moé phong do Ban t6 chirc cung cap.

' Tr thang 4/2026, muc tai trg tdi da chung theo quy dinh 14 323.090 USD ddi voi Giai doan 1
va 2.153.927 USD d6i v6i Giai doan 2; vugt mirc nay phai dugc co quan c6 thim quyén chip
thuan.

2 Co quan truc thudc Co quan Nghién ciru va D6i méi sang tao Vuong qudc Anh (UKRI).



- Vong 3 - Kiém thtr doc 1ap: cdc nhom chuyén gia doc 1ap dong vai bén tan cong, tim
cach tai tao dir li¢u goc tur cac giai phap. Giai thudng cuoi cung dugc trao can ctr vao kha nang
chong chiu cua giai phap trudc cac cudc tan cong va danh gia cta hdi dong chuyén gia doc lap.

Vé vai tro ciia Ban té chirc, ngoai kinh phi, Ban té chirc phdi hop v6i doanh nghiép va trudng
dai hoc dé cung cip bo dir 1iéu mé phong. Bo dit lidu ¢6 dic diém nhu dit liéu that nhung khong
chtra théng tin ¢4 nhan thuc. Ban to chiic cling tao diéu kién dé cac doi thi trao ddi truc tiép Vo1
co quan quan ly, nhu Vin phong Uy vién Théng tin (ICO), Co quan Quan 1y hanh vi tai chinh
(FCA) va Co quan Y té qudc gia Anh (NHS England). Pon vi tham gia chii dong khai thac két
qué, voi diéu kién thyc hién phan 16n cong viéc va khai thac két qua tai Vuong qubc Anh.

Vé két qua, & Vong 1, 12 bao céo ki thuat dugc lwa chon tir 76 hd so cua hai nudc. Tai Vuong
quéc Anh, giai nhit duoc trao déng hang cho Pai hoc Cambridge va nhom STARLIT (gém
doanh nghi¢p Privitar, Pai hoc College London va Pai hoc Cardiff). Cac giai phap doat giai cua
hai nu¢c dugce cong bd tai mot hoi nghi quéc té nam 2023.

Piém dang chii y ciia md hinh 13 hop tac qudc té ngay tir khau thiét ké. Hai nuéc dung chung
bai toan, bo dir liéu va nén tang kiém thir, g()p phan nang cao uy tin va kha ning thuong mai
hoa cua giai phap doat giai. Thi hai, viéc két hop giai thuong voi khoan tai tro nho & Vong phat
trién gitip giam rao can tham gia d6i v6i doanh nghiép nhé. Trong khi d6, Nha nuéc van chi
trao giai cho giai phap da duoc kiém ching doc 1ap.

3. Quy Tri tué nhén tao chi quyén ciia Vwong qudc Anh va Doanh nghiép tri tué
nhin tao Humain cia A rap Xeé at (Hinh thirc dong dau tw)

a) Quy Tri tué nhdn tao chii quyén ciia Vieong quoc Anh

Ngay 16/4/2026, Bo truong Bo Khoa hoc, Doi méi sang tao va Cong nghé Vuong quc Anh
cong bd ra mat Quy Tri tué nhan tao chu quyén (Sovereign Al) véi quy md 500 tridu bang Anh.
Muc tiéu cua Quy la gitp doanh nghiép tri tué nhan tao (Al) khéi nghi€p, md rdng quy mo va
canh tranh todn ciu ngay tai Vuong qudc Anh, thay vi chuyén ra nudc ngoai khi bat dau thanh
cong. Qua do, Vuong qudc Anh giit lai chuyén gia, quyén quyét dinh va gi trj kinh té trong
nuée. Dong thoi, Vuong qudc Anh giam phu thudc vao mot sé tip doan cong nghé nude ngoai
d6i v6i cac cong nghé Al then chdt cho kinh té va an ninh quéc gia.

Vé co ché vin hanh, khac voi cac chuong trinh tai tro truyén thdng, Quy duogc thiét ké hoat
dong nhu mot quy dau tw mao hiém c6 sy tham gia ctia Nha nude. Quy ¢6 hoi dong dau tu doc
1ap dé tu quyét dinh du tu nhu cac quy tu nhan. Quy gbp von truc tiép vao doanh nghiép, thong
thuong tir 1 dén 10 triéu bang Anh mdi khoan, theo diéu kién thi truong va hwéng téi muc dich
mang lai lgi nhuin cho ngin sach nha nudée.

Vé goi hé tro ngoai von, Quy cung cap nhitng ngudn lyc ma chi Nha nudc c6. Pay la diém khac
biét so v6i quy dau tu tu nhan:

- Ha tang tinh toan: doanh nghiép duogc sir dung mién phi cac siéu may tinh AI 16n nhét
Vuong quoc Anh, t6i da 1 triéu gid GPU moi doanh nghiép.

- Nhan lyc: doanh nghiép nhan vén ctia Quy duoc giai quyét thi thuc trong 01 ngay lam
viéc. Ban dau, mdi doanh nghiép dugc cip mién phi 10 thi thuc cho chuyén gia nghién ctru va
phat trién nude ngoai.

- Hd tro ctia Nha nudc: doanh nghiép duoc hd tro tiép can dir liéu, tham gia mua sam
cong tir sém, tham dinh san pham doc 1ap va ti€p can cac cach thuc quan 1y méi.



- Tai trg nghién ctru: 282 tri€éu bang Anh dugc danh dé hd trg hoat dong nghién ctru, nhu
xay dung bo dir li¢u mdi cho doanh nghiép.

Vé két qua bude dau, khoan dau tu 6 phan dau tién cua Quy danh cho Callosum, doanh nghiép
phat trién nén tang diéu phdi cac mé hinh Al va cac loai chip khac nhau. Sau doanh nghiép khac
dugc cip quyén sir dung siéu may tinh. Ddi lai, Quy dwoc quyén wu tién dau tu vao mot sd
doanh nghiép trong s ndy & cac vong goi von sau, bao dam Nha nudce thu duge gid tri tir ngudn
lyc cong da bo ra.

Tiép d6, Quy ddng dau tu cung Ngan hang Doanh nghiép Anh (ngin hang phat trién do Nha
nude so hiru) vao Ineffable Intelligence. Vong goi von nay dat 1,1 ty USD, c6 su tham gia cua
nhiéu nha dau tu 16n nhu Sequoia, NVIDIA, Google va EQT. Quy ciing dau tu vao Isomorphic
Labs. Thang 8/2026, Callosum cong bd vong goi von 100 triéu USD do quy Atomico dan dit,
c6 su tham gia cua Plural, DCVC va Quy.

Piém ddng chii y: kinh nghiém cta Vuong qudc Anh cho thidy Nha nudc co thé tham gia thi
truong von mao hiém ma khong 1an 4t khu vuc tu nhan khi: (i) dau tu theo diéu kién thi truong,
cung V(‘)ng goi von véi nhé dau tu tu nhan; (i) két hop vn véi ngudn luc dac thu ctua Nhél nudc
nhu ha tang tinh toan quoc gia, thi thuc, dir liéu va thi truong mua sim cong; (iii) gin hd tro
bang hién vat v6i quyén uu tién dau tu dé thu hdi gia tri cho Nha nudec.

b) Doanh nghiép tri tué nhan tao Humain cua A-rdp Xe-ut

Humain 13 doanh nghiép tri tué nhan tao do Quy Pau tu cong (PIF), quy dau tu qudc gia ctia A-
rap Xé-ut, thanh 1ap thang 5/2025 nham thyc hién chién luoc Al qudc gia. Khac v6i Quy Tri tué
nhan tao chi quyén ciia Vuong qudc Anh, vén chi dong vai tro nha dau tu, Humain vira truc
tiép dau tu, van hanh ha tang, vira gop von vao doanh nghiép cong nghé trong va ngoai nudc.

Vé ha tang, Humain c6 ké hoach xay dung cac trung tdm dir liéu Al véi tong cong suat 6 GW
dén nam 2034. Ngudn vbn dugc huy dong qua nhiéu kénh: (i) lién doanh quy mé 10 ty USD
v6i tap doan AMD;; (ii) hop tac 3 ty USD véi qui Blackstone; (iii) vay no duogc bao dam bang
cac hop dong bao tiéu cong suét ky véi nhitng tap doan cong nghé 16n.

Vé ddu tir, thang 2/2026, Humain dau tu 3 ty USD vao doanh nghiép Al xAl, dong thoi gop von
vao mot s6 doanh nghiép khoi nghiép nhu Luma AL Humain dang chudn bi thanh lap quy dau
tu mao hiém Humain Ventures véi quy mé du kién tir 10 ty USD trd 1én, ¢6 vian phong tai A-
rap Xé-ut, Hoa Ky, Phap va Anh. Bén canh d6, Humain s& thanh 1ap quy Humain Limitless dé
dau tu, hd trg doanh nghiép Al trong nudc.

Piém dic thu cia Humain 1a khong déau tu thu dong. Humain chi rét von vao doanh nghiép cam
két str dung mot phan nang luc tinh todn tai cc trung tam dir liéu & A-rdp Xé-ut hoac dua nhan
su dén lam viéc tai nudc nay.

C6 thé thiy, néu Vuong qudc Anh dau tu theo diéu kién thi truong dé giit doanh nghiép & lai
trong nudc, thi A-rdp Xé-ut str dung ngudn vén 16n ciia Nha nudc dé gianh vi thé trong chudi
gia tri Al toan cau. Mbi khoan du tu ciia Humain déu gin véi diéu kién chuyén nang luc tinh
toan va nhan lyc vé trong nude. M6 hinh ndy doi hoi ngudn luc tai chinh rat 16n, va kho tach
bach gifta muc tiéu thuong mai véi myc tiéu chinh sach khi danh gia hiéu qua dau tu.



4. H¢ théng dinh danh Aadhaar va India Stack ctia An D¢ (Hinh thirc chia sé
ha tang so cong cOng)
An Do xay dung ha tﬁng $b cong cong, goi chung la "India Stack”, bat dau tir hé théng dinh
danh sinh tric hoc Aadhaar. Hé thong do Co quan Pinh danh An Do (UIDAI) trién khai va cap
s6 dinh danh dau tién nam 2010. Hién nay, Aadhaar gfm vé6i dit liéu sinh tric hoc cua hon 1,4
ty nguoi.
Trén nén Aadhaar, India Stack gé)m ba 16p lién thong: 16p dinh danh: xac thyc, dinh danh di¢n
tr khach hang (eK'YC); 16p thanh toan: Giao dién thanh toan hop nhat (UPI); 16p trao doi dit
liéu c6 su ddng ¥ ctia nguoi dan.

Céc 16p nay cung cp giao dién 1ap trinh (API) dé co quan nha nudc, doanh nghiép va doanh
nghiép khoi nghiép phat trién dich vu phia trén.

Vé phan vai gitta Nha nudc va tw nhan:

Lép dinh danh do UIDAI s¢ hitu va van hanh. Riéng giai doan dén thang 3/2017, Chinh phu
An Do phé duyét tong mirc dau tu khoang 136,6 ty rupee. Khau ding ky cap sé dugc giao cho
cac don vi ding ky theo hop ddng dich vu, trong d6 c¢6 nhiéu doanh nghiép tu nhan. Doanh
nghiép mudn sir dung dich vu xac thuc phai ky thoa thuan véi UIDAI va ndp phi gidy phép.

Lo’p thanh toan khong do Nha nudc truc tiép xay dung. Lép nay do Tong cong ty Thanh toan
Quoc gia An Do (NPCI) van hanh. NPCI 1 doanh nghiép ph1 loi nhuan do Ngan hang Dy trit
An D6 va Hiép hoi Ngan hang An Do khoi xuong, ¢6 67 ¢6 déng gdm ngan hang nha nudc,
ngan hang tu nhan, ngan hang nudc ngoai va cac to chirc thanh toan.

Lép wng dung 13 noi cac img dung thanh toan tu nhan canh tranh tryc tiép. Hai ing dung 16n
nhét 1a PhonePe va Google Pay, chiém lan luot khoang 46% va 32% lugng giao dich UPL

V& két qua, thang 8/2026, UPL xtt Iy ky luc 24,51 ty giao dich. Theo Béo céo Kinh té ndm 2024
ctia Chinh pht An D9, chi phi xac thuc dién tir khach hang giam tir khoang 12 USD xudng 0,06
USD mbi lan. Nho do, dich vu ngan hang dén dugc voi hang tri¢u nguoi dan.

Vé nhitng diéu chinh trong qud trinh trién khai:

- Kiém so4t nha thau tu nhan: Nam 2017, trudc tinh trang thu phi sai quy dinh tai céac
diém dang ky, UIDAI yéu cau chuyen toan bo diém dang ky véo tru s¢ co quan nha nudc, ngan
hang va buu dién dé giam sat truc tiép.

- Quyén truy cép cta doanh nghiép tu nhan: Nam 2018, Toa an Téi cao An Do huy bo
quy dinh cho phép doanh nghiép tw nhan str dung dich vu x4c thuc Aadhaar, do lo ngai vé quyén
riéng tu. Nam 2019, Quéc hoi sira ludt cho phép xac thuc trén co s& ty nguyén. Nam 2025,
Chinh phu tiép tuc mé rong quyén str dung cho doanh nghiép trong linh vuc thwong mai dién
ttr, du lich, luu tra va y té, theo co ché phé duyét timg truong hop.

- Chi phi ngan sach: Tir nam 2020, giao dich UPI dwoc mién phi chiét khiu thuong mai.
Vi vay Nha nuéc phai chi ngan sach ho tro cac ngan hang; riéng nim tai chinh 2023 - 2024,
khoan hd trg cho UPI khoang 32,7 ty rupee.
Kinh nghiém ctia An D6 cho thdy 16p nén tang khong nhat thiét do Nha nudc tryc tiép s hiru.
UPI 1a vi du: nén tang do céc ngan hang cing s& hitu dudi sy dan dat ciia ngan hang trung wong,
Tuy nhién, hinh thtc ndy can c6: (i) khung phap 1y rd rang vé quyén truy cp ctia doanh nghiép



va bao vé dir liéu c4 nhan; (ii) co ché giam sat chit ché nha thau tw nhan & khau tiép xuc truc
tiép voi nguoi dan; (iii) mo hinh tai chinh bén vitng cho doanh nghiép ¢ 16p ing dung.

5. Phong thi nghiém chung gitra Co quan Khoa hoc, Cong nghé va Nghién
ctru Singapore (A*STAR) va doanh nghiép (Hinh thtc lién doanh, lién két)

A*STAR 14 co quan nghién ctru va phat trién cua Singapore véi chtrc ning quan 1y cac vién
nghién ctru chuyén nganh. B¢ khai thac toi uvu cac vién nghién ciru, A*STAR ap dung nhi¢u mé
hinh hop tac véi doanh nghi¢p, mdt trong cdc mo hinh nay la thoa thuan phong thi nghi¢ém
chung.

Vé co ché lién két: thda thuan phong thi nghiém chung 13 dang mé rong cua thoa thuan hop tac
nghién cuu. Vién nghién ctru cia A*STAR va doanh nghi¢p cung lam viéc trong mot khong
gian vat ly riéng, thuong dat ngay tai cac vién ma khong phai thanh 1ap phdp nhan méi. Theo
thoa thuan hop tac, doanh nghiép dong gop bang tién hoic bang hién vat nhu thiét bi, vat tu,
nhan lyc; A*STAR déng gop thiét bi va nhan luc, voi gia tri tvong duong phan déng gop cia
doanh nghiép.

Vé quyén sé hiru tri tué: két qua nghién ctru do hai bén cing tao ra thudc sé hitu chung, phan
chia theo mirc dong gop tri tué cia mdi bén. Doanh nghiép mudn khai thac thuong mai phan
quyén ctia A*STAR sé& ky hop dong cap phép. D6i v6i doanh nghiép nho va vira, A*STAR ting
ap dung chinh sach cap phép doc quyén tu dong trong 18 thang ddi véi két qua hop tac.

Hop dong dién hinh: nam 2011, Applied Materials, tap doan thiét bi ban dan hang dau thé gidi,
va Vién Vi dién tir thugc A*STAR thanh 1ap Trung tam vé dong gai tién tién. Qua trinh phat
trién cta Trung tim nhu sau:

- Nam 2012: Trung tdm chinh thiic hoat dong véi tong vén hai bén trén 100 triéu USD,
g6m phong sach va ddy chuyén 300 mm hoan chinh.

- Nam 2016: hop tac dugc gia han 5 ndm, b sung 188 triéu SGD va mo rong sang co s&
thir hai.

- Nam 2021: budc sang giai doan ba, bd sung khoang 210 triéu USD. Tong vbn dau tu
qua ba giai doan khoang 460 tri¢u USD.

- Nam 2024: hai bén 1ap thém phong thi nghiém chung mé1i, huy dong 5 vién cia A*STAR

va ¢ sy tham gia ciia doanh nghiép nhé va vira Singapore, nham phat trién chudi cung tng
thiét bi ban dan trong nudc.
Hop tac dugc thiét ké theo tung giai doan 5 ndm, dugc gia han khi dat két qua. Nho vay Nha
nuée c6 diém danh gia dinh ky trude khi cam két thém nguoén lyc. Phong thi nghiém chung
khong chi phuc vu tip doan da qudc gia ma con duoc ding 1am kénh dwa doanh nghiép nho va
vira trong nudc tham gia chudi cung ung.

6. HE théng mua sam dién tir cia bang Karnataka, An Do va Hé théng mang
dau thau quoc gia cua Viét Nam (Hinh thure dau tu theo phuong thure doi tac cong
tu)

a) Hé théng mua sam dién tir ciia bang Karnataka, An Bé

Nam 2004, Chinh quyén bang Karnataka, An D6 phé duyét du an xay dung Hé thong mua sim
dién tir thdng nhat trén toan bang. Hé thong bao gdm toan bd quy trinh mua sam, tir 1ap du toan,
moi thau, quan 1y hgp dong dén thanh toan cho nha thau.



Vé cdu triic hop tdc, thang 12/2006, Trung tam Chinh phu dién tir cia bang ky hop dong véi
Cong ty Hewlett Packard Sales India. Cong ty dong vai trd nha cung cap dich vy ing dung, tu
dau tu, xay dung va van hanh h¢ théng.

Phia Nha nudc: cung cip quy trinh nghiép vu va khung chinh sach. Nha nuéc ciing bao dam
ngudn giao dich cho hé théng bing quy dinh bét budc cac co quan cd géi thau trén 500.000
rupee phai moi thau qua hé théng.

Phia doanh nghi¢p: khong nhéan thanh todn tir ngan sach ma thu phi theo tirng giao dich tir nha
thau tham dy. Doanh thu dugc chia giita doanh nghiép va Trung tam Chinh phu dién tir theo ty
1€ thda thuan.

Vé két qua, tir thang 3/2007 dén thang 12/2014, hé thong da xtr Iy gan 270.000 g6i thau véi gan
68.000 nha cung cip diang ky. Du an cho thiy co ché thu phi nguoi sir dung, két hop nghia vu
sir dung bat budc, ¢ thé gitip mot nén tang sé quy mo 16n kha thi vé tai chinh ma khong can
vbn ngan sach.

Vé han ché, bao co kiém toan nam 2016 cua Kiém toan Nha nudc An D6 chi ra mot s van dé
ctia du an nay, gdm: (i) Hé thong du kién van hanh tir thang 6/2007, nhung dén thang 3/2011
m&i chinh thirc dwa vao van hanh; (ii) Hang muc quan 1y hop dong trén Hé thong chi dugc ding
cho 41 trong s6 hon 128.000 géi thau di chon dwoc nha thau; (iii) Bao cao danh gia hd so du
thau khong duoc cong khai trén hé thdng; (iv) Hé thong ton tai nhiéu 16 hong bao mat nghiém
trong, chi dugc khic phuc sau khi kiém toan phat hién; (v) Nha nudc khong nam giir tai lidu
dic ta yéu cau hé thong; (vi) Ddi tic khong san sang diéu chinh phan mém theo quy dinh nghiép
vu cua bang.

Kiém toan két luan rang sau tam nam, hé théng chi yéu moi duoc ding nhu mot trang web xir
Iy moi thau, chua dat muc tiéu minh bach va quan tri thong minh. Chinh quyén bang sau d6 da
chuyén sang hé théng thé hé méi 1 Cong Mua sim cong Karnataka. Hé théng méi van theo mo
hinh hop tac cong tur, cung cdp mua sam dién tir nhu mot dich vu.

Kinh nghiém ctia Karnataka cho thay du an PPP ha ting s6 can dong thoi bao dam ba diéu kién:

- Co ché doanh thu kha thi, nhu phi ngudi sir dung két hop nghia vu sir dung bat budc;



Hop ddng quy dinh chit ché KPI vé chirc ning, quyén s hitu caa Nha nudc dbi voi dit
li¢u, tai li¢u va ma nguodn, nghia vu kiém todn bao mat dinh ky, va phuong an chuyén giao khi
két thac hop dong;

- Nha nudce chii ddng diéu hanh phia st dung, budc cac co quan khai thac day du cac phan
hé ctuia hé thong.

b) Hé théng mang dau thau quéc gia cia Viét Nam
Ngay 30/10/2014, Bo truéng Bo Ké hoach va Pau tu phé duyét du 4n "Ung dung thuong mai
dién tur trong mua sam Chinh phu" (Du an e-GP) theo hinh thirc doi tac cong tu tai Quyét dinh
s0 1546/Qb-BKHDT. Muc tiéu cua du an 1a xay dung H¢ thong mang dau thau quoc gia the hé
mdi, quan ly xuyén sudt qué trinh mua sam cong trén mai trudong dién tir. Ban Quan ly du an
thué tu van giao dich quoc té dé hd tro lya chon nha dau tu.

V& céu tric hop tac, sau khi td chirc lya chon nha dau tu tir ndm 2019, diu nam 2020 B Ké
hoach va Pau tu ky hop ddng BOT véi nha dau tu 1a Cong ty TNHH Hé thong Thong tin FPT.
Doanh nghiép dy an 1a Céng ty TNHH Pau tu va Phat trién hé théng dau thau qua mang qudc
gia. Theo hop ddng, Nha nudc nhuong quyen cho nha dau tu thuc hién dau tu, thiét ké, xay
dung, van hanh, bao tri, ning cap va chuyén giao Hé thong cho Nha nudc. Pay 1a hop dong
PPP du tién trong linh vic cong nghé thong tin tai Viét Nam.

Phia Nha nuoc:
- Giif vai tro hoach dinh, quan ly va giam sat.

- Bao dam ngudn giao dich cho Hé théng bang quy dinh phap luat. Luat Pu thau nim
2023 quy dinh viéc lya chon nha thau phai thuc hién qua mang, trir mdt s6 truong hop dac thu.
Luat PPP ndam 2020 yéu cau cong bo thong tin du an PPP trén HE thong.

- Quy dinh mtrc chi phi st dung dich vu bang thong tw, doanh nghiép khong tu quyét dinh
gia.
Phia doanh nghiép: tu bo von dau tu. Doanh nghiép thu hoi vén théng qua chi phi sir dung dich
vu thu tr nguoi st dung theo mure do Nha nude quy dinh, khong nhén thanh toan tir ngan sach.
Vé két qua, Hé thong méi van hanh chinh thire tir ngay 16/9/2022 véi 11 phan hé, bao quat toan
bd quy trinh:

- Lap ké hoach Iya chon nha thau, phat hanh ho so moi quan tim, hd so mdi thau, ndp hd
so dang ky thuc hién du 4n, ho so du thiu, mé thau, danh gia va cong khai két qua;

- Ky két hop dong dién tir va theo ddi thyc hién hop dong.
Hé thong két ndi voi hé thong ding ky doanh nghiép, hé thong thué va Kho bac Nha nude. Nam
2025, cac két qua chinh gom:

100% dia phuwong ap dung dau thau qua mang & tat ca cac linh vuc.

- Hé théng lién thong dir liéu voi hé théng quan 1y ngan sach va kho bac, hinh thanh quy
trinh khép kin tir ké hoach Iyra chon nha thau dén giai ngan, quyét toan.

- Hé thong két ndi véi cac ngan hang dé cip bao 1anh du thau dién tu.

- Hop dong dién tir dugc ap dung bat budc dbi véi cac goi thau thanh toan qua Kho bac
Nha nuée.
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So v6i trudng hop Karnataka, Hé théng mang du thau qudc gia dugc thiét ké theo hudng khic
phuc cac diém yéu thuong gap ctia du an PPP nén tang so:

- Hop dong BOT quy dinh 15 nghia vu chuyén giao Hé thong cho Nha nudc khi két thac
hop ddng.

- Mtc chi phi str dung dich vu do Nha nudc quy dinh, bdo dam hai hoa loi ich gitra nha
dau tu va nguoi str dung.

- Nha nuéc chi dong diéu hanh phia st dung bang quy dinh phap luat: khong chi bat budce
dau thau qua mang ma con m¢ rong dan sang hop dong dién tir, thanh todn va bao lanh di¢n tu.
Nho do, H¢ thong duoc khai thac day du cac phan hé, thay vi chi dung & khau moi thau.

7. Mang cép quang cong cong ving Bretagne, Phap (Két hop cac hinh thuec:
dau tu cong, nhuong quyén khai thac, ha ting dung chung va dong dau tu)

Tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té khé khin cua Phap?, chinh quyén dia phuong sé& dau tu hé
thdng mang cap quang cong cong, sau d6 giao doanh nghiép tu nhan van hanh. Mot trong cac
vi du dién hinh 1 dy 4n xay dung Mang cip quang cong cong trén toan Ving Bretagne. Dé
tranh tinh trang mdi dia phuong mot md hinh, gay khé khan cho viéc két ndi, Chinh quyén
Vung Bretagne dd quyét dinh thanh 1ap lién hiép cong quyén 1am chii ddu tu duy nhét cho toan
ving?.

Du 4n duge tach thanh nhiéu khau, mdi khau ap dung mot hinh thirc hop tac phu hop:

- Nguén von: tong chi phi khoang 1,7 ty euro, do Lién minh chau Au, Nha nuéc, Vung,
cac tinh va lién xa cung tai trg. Nha nude sé hiru ha tang.

- Xay dwng: chu dau tu ky hop dong thiét ké - thi cong tron goi tri gia 945 triéu euro véi
lién danh doanh nghiép, dé xay dung khoang 1,1 tri€u diém két noi.

Véin hanh va khai théc: chi dau tu giao cho doanh nghiép THD Bretagne theo hop dong
nhuong quyén khai thac, ky nam 2015, thoi han 20 nim. Doanh nghiép khong nhan tién tir ngan
sach. Doanh nghiép tu thu phi tir cic nha mang thué ha tang, ddng thoi tra tién thué cho chi dau
tu cong.

- Cung cdp dich vu: mang duoc van hanh theo nguyén tic trung 14p, mé cho moi nha
mang ban 1é, bdo ddm nguodi dan dugc lya chon nha cung cap.

Pén nam 2025, mang cong cong cua Bretagne trd thanh mang cong cong 16n nhat nude Phap,
v6i hon 1 tri¢u hd gia dinh va doanh nghiép co thé su dung dich vy. Muc tiéu 1a phu 100% vao
cudi nim 2026. Tuy nhién, dy an cham tién d6 so voi cac vung khac. Cac co quan kiém toan
cling khuyén nghi xem xét lai cac diéu khoan tai chinh ctia hop dong khai thac.

3 Cac doanh nghiép vién thong chii dong danh gia viée trién khai cap quang tai cac khu virc nay
va xéac dinh khong co6 kha ning thu hoi von.

4 Lién hiép cong quyén Mégalis Bretagne gom dai dién cc co quan nha nudc ¢ Ving Bretagne,
4 Tinh, 60 Xa.
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Piém dang chit y 1a khong ¢6 mot hinh thirc duy nhit cho toan bd du 4n. Mbi khau duogc giao
cho bén quan ly rui ro tot nhat: Nha nudc chiu rui ro von va gilt quyén s¢ hiru; doanh nghiép
van hanh chiu rui ro thuong mai; nguyén tac mang mé bao dam canh tranh ¢ tang dich vu.

Kinh nghiém ciing cho thiy hop dong khai thac dai han can ¢ co ché chia sé lgi nhuan vuot
mirc va danh gia lai dinh ky.



